UNIVERZALNA DEKLARACIJA
O DEMOKRATIJI

Deklaraciju je bez glasanja* usvojio Interparlamentarni savet na svojoj 161. sednici
(Kairo, 16. septembar 1997. godine)

Interparlamentarni savet,

ponovo potvrdujucéi posveéenost Interparlamentarne unije miru i razvoju i uvereni da ¢e
jacanje procesa demokratizacije i predstavnickih institucija znacajno doprineti ostvarivanju
ovog cilja,

takode, ponovo potvrdujuci pozivanje Interparmantarne unije na promovisanje demokratije
I njenu posveéenost tome, kao i uspostavljanju pluralisti¢kih sistema predstavnicke vlasti u
svetu i Zeleci da ojaca svoju odrzivu i viSestranu aktivnost u ovoj oblasti,

podsecajuci na to da svaka drzava ima suvereno pravo da slobodno bira i razvija, u skladu
sa voljom svog naroda, sopstvene politicke, drustvene, ekonomske i kulturne sisteme bez
umesanosti drugih drzava, strogo postujuci Povelju Ujedinjenih nacija,

takode podsecajuci na Univerzalnu deklaraciju o ljudskim pravima koja je usvojena 10.
decembra 1948. godine, kao i na Medunarodni pakt 0 gradanskim i politi¢kim pravima i
Medunarodni pakt o ekonomskim, socijalnim i kulturnim pravima usvojenim 16. decembra
1966. godine, Medunarodnu konvenciju o ukidanju svih oblika rasne diskriminacije
usvojenu 21. decembra 1965. godine i Konvenciju o eliminisanju svih oblika diskriminacije
Zena usvojenu 18. decembra 1979. godine,

podsecajuci dalje na Deklaraciju o kriterijumima za slobodne i pravedne izbore koju je
Savet usvojio u martu 1994. godine i u kojoj je potvrdio da u svakoj drzavi ovlascenja vlade
mogu poticati samo od volje naroda koja je izrazena na pravim, slobodnim i pravednim
izborima,

pozivajuci se na Agendu za demokratizaciju koju je 20. decembra 1996. godine predstavio
Generalni sekretar UN na 51. zasedanju Generalne skupstine Ujedinjenih nacija,

usvaja sledecu Univerzalnu deklaraciju o demokratiji i apeluje na vlade i parlamente
sirom sveta da im njen sadrzaj sluzi kao smernica:

PRVO DEO - NACELA DEMOKRATIJE

1. Demokratija je univerzalno priznat ideal, kao i cilj, koji se zasniva na zajednickim
vrednostima koju dele narodi Sirom sveta bez obzira na kulturne, politicke, drustvene i
ekonomske razlike. Stoga je ona osnovno pravo gradanstva koje se ostvaruje u uslovima
slobode, jednakosti, transparentnosti i odgovornosti, uz duzno poStovanje pluraliteta
stavova, a u interesu politeje.

2. Demokratija je kako ideal koji treba slediti, tako i oblik vladavine koji treba primenjivati
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na osnovu modaliteta koji odrazavaju raznolikost iskustava i kulturoloskih specifi¢nosti ne
odstupaju¢i od medunarodno priznatih nacela, normi i standarda. Ona je tako stanje ili
uslov koji se konstantno usavrSava i ima sposobnost da postane savrSen, a ¢iji hapredak
zavisi od niza politickih, drustvenih, ekonomskih i kulturoloskih faktora.

3. Kao ideal, demokratija sustinski tezi da sac¢uva i unapredi dostojanstvo i osnovna prava
pojedinca, da ostvari socijalnu pravdu, podstakne ekonomski i socijalni razvoj zajednice,
ojaca koheziju drustva i unapredi nacionalnu smirenost, kao i da stvori klimu koja je
povoljna za medunarodni mir. Kao oblik vladavine, demokratija je najbolji nacin za
postizanje ovih ciljeva; to je takode jedini politicki sistem koji ima sposobnost
samokorekcije.

4. Postizanje demokratije podrazumeva iskreno partnerstvo izmedu muskaraca i Zena u
vodenju poslova drustva u kome rade u jednakim uslovima i u komplementarnosti,
izvlaceci obostranu korist iz svojih razlika.

5. Stanje demokratije obezbeduje da procesi na osnovu kojih se pristupa ovlas¢enjima,
koriste i zamenjuju ovlaséenja, omogucavaju slobodnu politicku konkurenciju i proizvod su
otvorenog, slobodnog i nediskriminatorskog ucesc¢a naroda, a primenjuju se u skladu sa
vladavinom prava, kako na papiru, tako i u duhu.

6. Demokratija je neodvojiva od prava koja su utvrdena medunarodnim instrumentima na
koje se upuéuje u preambuli. Stoga se ta prava moraju delotvorno primenjivati, a njihova
pravilna primena mora biti u skladu sa pojedinac¢nim i kolektivnom odgovornostima.

7. Demokratija se zasniva na suprematiji prava i primeni ljudskiha prava. U demokratskoj
drzavi, niko nije iznad zakona i svi su jednaki pred zakonom.

8. Mir i ekonomski, drustveni i kulturni razvoj su kako uslovi za postojanje demokratije,
tako i plodovi demokratije. Dakle, postoji medusobna zavisnost izmedu mira, razvoja,
postovanja i pridrzavanja vladavine prava i ljudskih prava.

DRUGI DEO - ELEMENTI | PRIMENA DEMOKRATSKE VLADAVINE

9. Demokratija se zasniva na postojanju dobro strukturiranih i funkcionalnih institucija, kao
I na nizu standarda i pravila i na volji drustva kao celine koje je u potpunosti upoznato sa
svojim pravima i odgovornostima.

10. Na demokratskim instituciujama je da umire tenzije i odrze ekvilibrijum izmedu
suprostavljenih potreba za razli¢itos¢u i uniformno$éu, individualno$¢u i zajedniStvom,
kako bi se ojacala socijalna kohezija i solidarnost.

11. Demokratija je zasnovana na pravu svakoga da ucestvuje u upravljanju javnim
poslovima; stoga ona zahteva postojanje predstavnickih institucija na svim nivoima, a
posebno, postojanje parlamenta u kome su predstavljene sve komponente drustva i koji ima
potrebna ovlas¢enja i nacin da izrazi volju naroda vrSenjem zakonodavne funkcije i
nadgledanjem rada vlade.

12. Klju¢ni element u ostvarivanju demokratije je odrzavanje slobodnih i pravednih izbora
u redovnim vremenskim periodima koji omogucavaju izrazavanje volje naroda. Ti izbori se



moraju odrzavati na osnovu univerzalnog, jednakog i tajnog prava glasa, tako da svi glasaci
mogu da izaberu svoje predstavnike u uslovima jednakosti, otvorenosti i transparentnosti
koji podsti¢u politicku konkurentnost. U tu svrhu, gradanska i politiCka prava su od
sustinskog znacaja, a medu njima posebno pravo gradanina da bira i da bude biran, prava na
slobodu izrazavanja i okupljanja, pristup informacijama i pravo na osnivanje politi¢ih
partija. i vrSenje politickih aktivnosti. Osnovanje politickih stranaka, njihove
aktivnosti,finansije, finansiranje i etika moraju biti biti odgovaraju¢e regulisani na
nepristrasan nac¢in kako bi se obezbedio integritet demokratskih procesa.

13. Sustinska uloga drzave je da obezbedi da njeni gradani uzivaju gradanska, kulturna,
ekonomska, politicka i socijalna prava. Demokratija stoga ide ruku pod ruku sa
delotvornom, postenom i transparentnom vladom, koja je slobodno izabrana i odgovorna za
vodenje javnih poslova.

14. Javna odgovornost, koja je od sustinskog znac¢aja za demokratiju, odnosi se na sve one
koji imaju javna ovlascenja, bilo da su birani ili ne, kao i na sve organe koji imaju javna
ovlaséenja, bez izuzetka. Odgovornost podrazumeva javno pravo pristupa informacijama o
aktivnostima vlade, pravo da se uputi peticija vladi i da se zahteva pravna zastita kroz
nepristrasne administrativne i sudske mehanizme.

15. Javni zivot u celini mora biti obelezen osecajem etike i transparentno$éu, a
odgovarajuc¢e norme i procedure se moraju uspostaviti kao njihova potpora.

16. Ucesce pojedinca u demokratskim procesima i javnom zivotu na svim nivoima mora
biti regulisano pravedno i nepristrasno i mora se izbegavati svaki oblik diskriminacije, kao i
rizik od zastrasivanja od srane drzave i nedrzavnih aktera.

17. Organi pravosuda i nezavisni, nepristrasni i delotvorni mehanizmi nadzora su garanti
vladavine prava na kojoj dmokratija po¢iva. Kako bi ti organi i mehanizmi u potpunosti
obezbedili postovanje pravila, unapredili pravednost procesa i ispravili nepravde, svi
moraju imati pristup administrativnim i sudskim pravnim lekovima na osnovu jednakosti i
postovanja administrativnih i sudskih odluka kako od strane drzavnih organa i predstavnika
javne vlasti, tako i od strane svakog ¢lana drustva.

18. lako je postojanje aktivnog civilnog drustva sustinski element demokratije, kapacitet i
volja pojedinaca da ucestvuju u demokratskim procesima i prave izbore u vezi sa
upravljanjem ne moze se uzeti zdravo za gotovo. Stoga je neophodno razviti uslove koji
doprinose istinskom ostvarivanju prava ucesca, istovremeno eliminiSuéi prepreke koje
spreCavaju, otezavaju ili ograniCavaju ostvarivanje tih prava. Stoga je neophodno
obezbediti stalno podsticanje, izmedu ostalog, jednakosti, transparentnosti i obrazovanja i
ukloniti prepreke kao $to je neznanje, netolerancija, apatija, nedostatak istinskog izbora ili
alternative i nepostojanje mera koje za cilj imaju da uklone neuravnotezenosti ili
diskriminaciju socijalne, kulturoloske, verske i rasne ili rodne prirode.

19. Odrzivo stanje demokratije stoga zahteva demokratsku atmosferu i kulturu koja se
stalno hrani i ojacava obrazovanjem i drugim pokretac¢ima kulture i informisanosti. Dakle,
demokratsko drustvo mora biti posve¢eno obrazovanju u naj$irem smislu te reci, a narocito
gradanskom obrazovanju i oblikovanju odgovornog gradanstva.

20. Demokratske procese podstice povoljno ekonomsko okruzenje; stoga, u svom



sveukupnom nastojanju da se razvije, drustvo mora biti posveéeno zadovoljavanju osnovnih
ekonomskih potreba onih najmarginalizovanijih, osiguravaju¢i tako njihovu punu
integraciju u demokratski proces.

21. Stanje demokratije podrazumeva slobodu misljenja i izrazavanja; to pravo ukljucuje
slobodu na svoje misljenje bez uplitanja drugih i slobodu da se traze, dobiju i otkriju
informacije i ideje preko bilo kojih medija i bez obzira na drzavne granice.

22. Institucije i procesi demokratije moraju omoguciti uc¢escée svih ljudi kako u homogenim,
tako i u heterogenim drustvima kako bi se zastitila razli¢itost, pluralizam i pravo na to da
budes drugaciji u atmosferi tolerancije.

23. Demokratske institucije i procesi takode moraju podsticati decentralizovanu lokalnu i
reginalnu vlast i administraciju, $to predstavlja pravo i neophodnost i §to omogucuje da se
prosiri osnova za ucesce javnosti.

TRECI DEO - MEPUNARODNA DIMENZIJA DEMOKRATIJE

24. Demokratija se mora prepoznati i kao medunarodno nacelo koje se primenjuje na
medunarodne organizacije i drzave u njihovim medunarodnim odnosima. Nacelo
medunarodne demokratije ne znac¢i samo jednako i pravedno predstavljanje drzava; ono se
odnosi i na ekonomska prava i duznosti drzava.

25. Nacela demokratije se moraju primenjivati na medunarodno rukovodenje pitanjima od
globalnog znacaja i na zajednic¢ko naslede ljudske vrste, naro¢ito na zivotnu sredinu ljudi.

26. Kako bi se o¢uvala medunarodna demokratija, drzave moraju obezbediti da njihovo
ponasanje bude u skladu sa medunarodnim pravom, moraju se uzdrzavati od upotrebe sile
ili pretnje silom, kao i od svakog ponasanja koje ugrozava ili narusava suverenitet i
politicki ili teritorijalni integritet drugih drzava i moraju preduzeti mere da prevazidu
medusobne razlike mirnim putem.

27. Demokratija treba da podrzava demokratska nacela u medunarodnim odnosima. U tom
smislu, demokratije se moraju uzdrzavati od nedemokratskog ponaSanja, izrazavati
solidarnost sa demokratskim vladama i nedrzavnim akterima kao S$to su nevladine
organizacije koje rade za demokratiju i ljudska prava i moraju pokazivati solidarnost prema
onima koji su zrtve krSenja ljudskih prava u rukama nedemokratskih rezima. Kako bi se
ojacalo medunarodno krivicno pravosude, demoratije moraju da odbace nekaznjavanje za
medunarodna krivicna dela i ozbiljna krSenja osnhovnih ljudskih prava i da podrze
uspostavljanje stalnih medunardonih krivi¢nih sudova.

* * *

*Nakon usvajanja ove deklaracije, delegacija Kine je izrazila rezervisanost u vezi sa ovim
tekstom



